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一、规划背景

为认真贯彻落实《河北省促进绿色建筑发展条例》，打造保

东地区核心城市、雄安新区重要服务保障区，根据国家、河北省

及保定市对绿色建筑的发展要求，结合白沟新城相关规划和现有

发展基础，编制白沟新城绿色建筑专项规划，合理制定规划目标

以及技术路线，明确控制单元及指标控制要求，因地制宜制定发

展策略和发展目标，有序推进白沟新城绿色建筑工作健康发展、

循环发展、低碳发展，全面提升白沟新城绿色建筑发展质量和水

平。

二、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党

的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，以《河北省促进

绿色建筑发展条例》发布为契机，坚持新发展理念，以人民为中

心，以高质量发展为导向，以改革创新为主要手段，强化规划统

筹管控，推进科技创新驱动，加大政策法规、标准规范、技术推

广、产业支撑等保障力度，全面推动白沟新城绿色建筑、被动式

超低能耗建筑和装配式建筑高质量发展，形成建设领域绿色发展

新局面。

三、规划依据

（一）法律法规

《中华人民共和国城乡规划法》
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《中华人民共和国建筑法》

《中华人民共和国节约能源法》

《中华人民共和国可再生能源法》

《河北省促进绿色建筑发展条例》

（二）标准规范

《公共建筑节能设计标准》（GB 50189-2015）

《严寒和寒冷地区居住建筑节能设计标准》（JGJ 26-2018）

《绿色建筑评价标准》（GB/T 50378-2019）

《既有建筑绿色改造评价标准》（GB/T 51141-2015）

《绿色生态城区评价标准》（GB/T 51255-2017）

河北省《绿色建筑评价标准》（DB13（J）/T 8352-2020）

河北省《装配式建筑评价标准》（DB13（J）/T 8321-2019）

河北省《居住建筑节能设计标准》（DB13（J）185-2015）

河北省《公共建筑节能设计标准》（DB13（J）81-2016）

河北省《被动式超低能耗居住建筑节能设计标准》（DB13（J）

/T 273-2018）

河北省《被动式超低能耗公共建筑节能设计标准》（DB13（J）

/T 263-2018）

《河北省绿色建筑专项规划编制导则》

其他相关标准规范
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（三）政策文件

《中共中央国务院 关于全面加强生态环境保护 坚决打好

污染防治攻坚战的意见》

《国务院办公厅关于大力发展装配式建筑的指导意见》（国

办发〔2016〕71号）

《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施

的若干意见》

《能源发展战略行动计划（2014~2020年）》

《绿色建筑行动方案》

《加快推进绿色建筑发展实施方案》（保住建发〔2020〕33

号）

（四）相关规划

《河北省国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》

《河北省建筑节能与绿色建筑发展“十三五”规划》

《河北装配式建筑十三五发展规划》

《河北省被动式超低能耗建筑产业发展专项规划

（2020-2025年）》

《保定市城市总体规划（2011~2020）》

《保定市装配式建筑发展规划（2018~2022年）》

《保定市被动式超低能耗建筑产业发展专项规划

（2020~2025年）》
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《白沟城市总体规划（2012~2030）》

《河北省保定市白沟新城中心城区控制性详细规划》

四、规划原则

全面摸底，科学规划。全面摸底白沟新城的经济状况和发展

布局，对白沟新城绿色建筑、被动式超低能耗建筑和装配式建筑

的发展水平和实施情况进行调查分析，了解实施过程中积累的先

进经验和存在的问题。根据实际调研情况因地制宜科学制定白沟

新城的规划目标和实施路径，保证本规划的顺利实施。

以人为本，持续发展。坚持以人民为中心，秉承为人民服务

的理念，不断提升建筑品质，为人民群众创造良好的生活环境和

生态环境。落实绿色、低碳、节能、高效的发展理念，不断提升

建筑能效水平。探索可持续的绿色建筑发展道路，在加强规划设

计的适应性、开发性和社会参与性的同时，坚持规划设计的社会

效益和环境效益相统一。

以点带面，统筹兼顾。根据绿色建筑、被动式超低能耗建筑、

装配式建筑不同的技术特点择优选择试点项目进行建设，加大对

试点项目的宣传力度，以起到示范引领作用。根据白沟新城实际

情况划定重点规划区域，做到合理布局、分步实施、统筹安排、

有序推进，利用成熟绿色技术措施进行规模化建设。充分考虑白

沟新城的发展现状，合理制定规划目标，不断增强承载、聚集和

辐射作用，最终达到绿色建筑集中连片发展的建设目标。

科技引领，创新驱动。坚持科技引领，不断开拓新思路。积
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极开发绿色建筑、被动式超低能耗建筑和装配式建筑的关键技术，

推动创新成果，不断引入新技术、新材料和新工艺。积极发展绿

色建材，推进新型墙材和高性能门窗的应用。不断推动装配式建

筑产业发展，积极引进先进的预制构件形式和工法工艺。

五、规划期限与范围

本规划以 2019年为规划基准年，规划期限为 2020年~2025

年。远景展望至 2035年。

根据《白沟城市总体规划（2012-2030）》、《白沟新城中心城

区控制性详细规划》，以白沟新城中心城区作为规划范围，规划

面积 52.2平方公里。

六、规划分区

（一）目标单元划分

根据白沟新城行政管理格局，按照《白沟新城中心城区控制

性详细规划》，划分 24个规划单元。规划单元划分如表 5-1所示。

表 5-1 白沟新城规划单元划分一览表

单元
用地面积
（hm2）

单元范围 主导功能

A 298.24
北至行政边界，东至星雨街，南至高桥中路，

西至堤顶北街和华山街
居住

B 269.13
北至知春路，东至京白北大街，南至高桥中

路，西至星雨街

教育科研、

居住

C 249.36
北至北外环路，东至东一环大街，南至高桥

中路，西至京白北大街
居住、商业

D 336.07
北至北外环路，东至站前大街，南至北一环

路，西至东一环大街

工业、物流

仓储

E 291.74
北至 112 国道，东至东外环大街，南至高桥

中路，西至站前大街

工业、物流

仓储
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单元
用地面积
（hm2）

单元范围 主导功能

F 221.76
北至高桥中路，东至富民北街，南至梅花路，

西至堤顶南街

居住、文

化、商业

G 181.7
北至高桥中路，东至兴隆大街，南至梅花路，

西至富民北街

行政办公、

商业、居住

H 117.89
北至高桥中路，东至东一环大街，南至梅花

路和幸福路，西至兴隆大街
商业

I 231.76
北至北一环路，东至站前大街，南至滨水路，

西至东一环大街

工业、商

业、居住

J 233.03
北至梅花路，东至京白北大街，南至五一西

路，西至富强北大街
居住、商业

K 264.02
北至梅花路和幸福路，东至东一环大街，南

至五一东路，西至京白北大街

居住、商

业、工业

L 210.2
北至滨水路，东至站东一街，南至五一东路，

西至东一环大街
工业

M 78.51
西北至西外环街，东北至富强北大街，南至

团结西路
居住

N 196.87
北至五一西路，东至京白北大街，南至友谊

西路，西至富强北大街
居住、商业

O 269.71
北至五一东路，东至东一环大街，南至友谊

中路，西至京白北大街

居住、工

业、商业

P 254.41
北至五一东路，东至站前大街，南至友谊东

路，西至东一环大街
工业

Q 217.65
北至团结西路，东至富强南大街，南至南外

环路，西至西外环街
居住、商业

R 223.75
北至友谊西路，东至京白南大街和高速引

线，南至南外环路，西至富强南大街
居住、商业

S 182.87
北至友谊中路，东至东一环大街，南至津保

路，西至京白南大街
居住、工业

T 151.66
北至友谊东路，东至站东一街，南至津保路，

西至东一环大街
工业、商业

U 145.24
北至津保路，东至东一环大街，南至仁爱路，

西至高速引线

商业、居

住、物流仓

储

V 106.68
北至津保路，东至丰裕街，南至仁爱路，西

至东一环大街
物流仓储

W 115.44
北至津保路，东至站东二街，南至仁爱路，

西至丰裕街
物流仓储

X 372.96
北至仁爱路，东至站东二街，南至建兴路，

西至金水大街，此外包括周边的区域公用设

施用地和防护绿地

商业、居

住、物流仓

储、交通
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（二）核心目标单元和基础目标单元划分

将白沟新城中心城区目标单元相应地划分为绿色建筑核心

目标单元和基础目标单元，确定 2处核心目标单元，其中核心目

标单元鼓励发展高星级绿色建筑。表 5-2为绿色建筑核心目标单

元和基础目标单元区划表。

表 5-2 白沟新城绿色建筑核心目标单元和基础目标单元区划表

目标单元分类 包含的目标单元编号 数量（个）

核心 F、G 2

基础
A、B、C、D、E、H、I、J、K、L、M、N、O、

P、Q、R、S、T、U、V、W、X
22

七、总体目标

全面贯彻执行《河北省促进绿色建筑发展条例》的要求，全

面推进白沟新城绿色建筑发展，以构建“生态宜居魅力新城”为

发展目标，着力提升城市品质和人居环境质量，推进白沟新城建

筑业绿色发展转型。

（一）绿色建筑

规划期间，白沟新城城镇新建民用建筑的规划建设，全部落

实绿色建筑标准基本级以上要求，同时全面提升绿色建筑星级水

平。到 2025年，白沟新城城镇新建民用建筑中按绿色建筑一星

级以上标准进行规划建设的面积比例不少于 55%，按绿色建筑二

星级以上标准进行规划建设的面积比例不少于 25%，按三星级进

行规划建设的面积比例不少于 3%。
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展望到 2035年，按一星级以上进行规划建设的面积比例不

少于 80%，按二星级以上进行规划建设的面积比例不少于 50%，

按三星级进行规划建设的面积比例不少于 10%。

（二）既有建筑绿色改造

规划期间，鼓励医院、酒店、机关办公建筑等开展既有建筑

绿色改造。

展望到 2035年，规划累计完成既有建筑绿色改造示范 6万

平方米，其中公共建筑 4万平方米，居住建筑 2万平方米。

（三）装配式建筑

规划期间，稳步实施装配式建筑技术。到 2025年，装配式

建筑面积占新建建筑面积的比例达到 40%。

展望到 2035年，全面推广装配式建筑技术，装配式建筑面

积占新建建筑面积的比例达到 60%。

（四）被动式超低能耗建筑

规划期内，以公共服务类建筑作为试点示范的主体，采用试

点示范先行、以点带面的方式推动被动式超低能耗建筑建设，实

现被动式超低能耗建筑建设 15万平方米。

展望到 2035年，大力推动被动式超低能耗建筑建设，累计

实现被动式超低能耗建筑建设 45万平方米。
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（五）可再生能源建筑应用

规划期内，持续推进可再生能源建筑应用，规划累计实施可

再生能源建筑应用面积 65万平方米。

展望到 2035年，累计实施可再生能源建筑应用面积 200万

平方米。

（六）住宅建筑全装修

规划期内，积极倡导住宅建筑全装修。到 2025年，规划城

镇新建住宅建筑全装修的面积比例达到 100%。

（七）绿色建材

规划期内，大力推广绿色建材应用。到 2025年，新建建筑

中绿色建材应用比例达到 50%，星级绿色建筑应用比例达到 75%，

被动式超低能耗建筑、装配式建筑等试点示范工程应用比例达到

85%，既有建筑改造应用比例提高到 90%。

展望到 2035年，全面推广绿色建材应用，新建建筑中绿色

建材应用比例达到 70%，星级绿色建筑应用比例达到 90%，被动

式超低能耗建筑、装配式建筑等试点示范工程应用比例达到

100%，既有建筑改造应用比例提高到 100%。

八、重点任务

（一）规模化推广绿色建筑

在总体目标指引下，按照“阶梯式规模化发展”的推进策略，



白沟新城绿色建筑专项规划（2020~2025年）文本

10

以目标单元的功能定位和规划用地性质为依据，将规划目标合理

分解至各目标单元。新建民用建筑的规划建设，全部落实绿色建

筑标准基本级以上要求，其中，一星级、二星级、三星级绿色建

筑规划目标分解如表 7-1所示。

表 7-1 白沟新城新增绿色建筑规划目标分解

目标单元
新增绿色建筑面积占新增民用建筑面积的比例

一星级以上（%） 二星级以上（%） 三星级（%）

A 55 25 3

B 55 25 3

C 55 25 3

D — — —

E — — —

F 60 30 5

G 60 25 3

H 55 25 3

I 55 25 —

J 55 25 3

K 55 25 3

L 55 25 —

M 55 25 3

N 55 25 3

O 55 25 3

P — — —

Q 55 25 3

R 55 25 3

S 55 25 3

T — — —
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目标单元
新增绿色建筑面积占新增民用建筑面积的比例

一星级以上（%） 二星级以上（%） 三星级（%）

U 55 25 3

V — — —

W — — —

X 55 25 3

专栏 1 绿色建筑应用建筑层面控制性指标要求

一、公共建筑：

1、科研、文化、教育和医疗类公共建筑：全面按照现行国家标准规定达到

二星级以上绿色建筑要求，其中政府投资或者以政府投资为主的科研、文化、教

育和医疗类公共建筑全面执行三星级以上绿色建筑要求；

2、办公、体育、商业、酒店、交通运输类公共建筑：全面执行一星级以上

绿色建筑要求，政府投资或者以政府投资为主、非政府投资且建筑面积大于等于

2万平方米的体育、商业、酒店、交通运输公共建筑全面执行二星级以上绿色建

筑要求；机关办公建筑和政府投资或者以政府投资为主的办公建筑全部执行三星

级绿色建筑要求。

3、其他类型的公共建筑：全面执行基本级以上绿色建筑要求，其中政府投

资或者以政府投资为主的公共建筑以及建筑面积大于等于2万平方米的大型公共

建筑全面执行一星级以上绿色建筑要求。

二、居住建筑：

全部执行基本级以上绿色建筑要求。其中，

1、下列建筑应按照二星级以上绿色建筑进行建设：

①政府投资或以政府投资为主的居住建筑；

②国有企业投资且建筑面积大于等于10万平方米的居住建筑。

2、下列建筑应按照一星级以上绿色建筑进行建设：

①国有企业投资且建筑面积小于10万平方米的居住建筑；

②建筑面积大于等于10万平方米的其他类居住建筑。
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（二）有序推进装配式建筑

在总体规划目标指引下，将装配式建筑打造成为主要建设模

式之一，科学推动装配式建筑，提升建筑装配率。到 2025年，

新开工装配式建筑面积占新建建筑面积的比例达到 40%。由于白

沟新城装配式建筑现状距省市要求的目标还有一定距离，分步规

划到 2022年，全区装配式建筑占新建建筑面积的比例达到 20%

以上，到 2025年实现全区装配式建筑占比达到 40%。

规划期内重点发展混凝土结构、钢结构等结构体系的装配式

建筑，推进装配式建筑 A级、AA级和 AAA级示范引领作用。

积极推进预制内外墙板、预制楼梯、预制(叠合)楼板、预制阳台

板、预制预应力构件以及集成部品部件的使用，全面推广铝模板、

钢模板等定型组合模板施工技术，鼓励采用现浇免拆模和自升式

爬架施工技术。

到 2025年，各目标单元装配式建筑规划目标分解见表 7-2。

表 7-2 白沟新城装配式建筑规划目标分解

目标单元
新增装配式建筑面积比（%）

到 2022年 到 2025年

A 20 40

B 20 40

C 20 40

D 25 45

E 25 45

F 25 45
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目标单元
新增装配式建筑面积比（%）

到 2022年 到 2025年

G 25 45

H 20 40

I 25 45

J 20 40

K 20 40

L 25 45

M 20 40

N 20 40

O 20 40

P 25 45

Q 20 40

R 20 40

S 20 40

T 25 45

U 20 40

V 25 45

W 25 45

X 20 40

专栏 2 装配式建筑应用控制性指标要求

新建保障性住房项目和政府投资项目应全部采用装配式方式建造；新建公共

建筑具备条件的应全部采用装配式建筑。地上建筑面积5万平方米（含）以上新

建商品房采用装配式建筑的比例不低于总面积的40%，并应首先建设装配式建筑

（建筑面积包括分期建设项目）。

（三）高质量建设被动式超低能耗建筑

在总体规划目标指引下，以“集中连片示范”为推进策略，
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根据目标单元的功能定位、规划用地性质和开发强度等因素，将

白沟新城中心城区被动式超低能耗建筑规划期目标进行分解，分

解目标与各目标单元划分合理对接。白沟新城各目标单元被动式

超低能耗建筑规划目标分解表见表 7-3。

表 7-3 被动式超低能耗建筑规划目标分解

目标单元 被动式超低能耗建筑面积（万平方米）

F 6

J 9

总计 15

专栏 3 被动式超低能耗建筑应用控制性指标要求

对出让、划拨地块在100亩（含）以上或总建筑面积在20万平方米（含）以

上的商品房项目（包括分期建设项目），必须建设一栋以上（不低于1万平方米）

被动式超低能耗建筑，且被动式超低能耗建筑面积不低于总建筑面积的10%。

一、公共建筑：

公共服务类建筑（文化、教育、体育类）及有高品质建设需求的重点项目，

应采用被动式超低能耗建筑技术；由政府投资或以政府投资为主的其他公共建筑

项目宜采用被动式超低能耗建筑技术；非政府投资的科研建筑等宜采用被动式超

低能耗建筑技术。

二、居住建筑：

政府投资或以政府投资为主的居住建筑应采用被动式超低能耗建筑技术。

（四）持续推动可再生能源建筑应用

持续推进太阳能热水系统建筑应用的普及工作，实施太阳能

热水系统与建筑一体化的设计和施工，因地制宜推进土壤源热泵、

空气源热泵等技术的建筑应用。

白沟新城各目标单元可再生能源建筑应用规划目标分解表
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见表 7-4。

表 7-4 白沟新城可再生能源建筑应用规划目标分解

目标单元 可再生能源建筑应用面积（万平方米）

A 3.2

B 0.8

C 1.3

F 7.6

G 1.9

H 0.6

I 2.7

J 5.3

K 5.0

L 1.3

M 2.9

N 5.6

O 5.3

Q 8.4

R 5.1

S 6.4

U 1.6

专栏 4 可再生能源建筑应用控制性指标要求

推动太阳能生活热水建筑应用，12层以下城镇新建居住建筑应全部安装太阳

能热水系统，12层以上的城镇新建居住建筑逆向12层安装太阳能热水系统，鼓励

全部安装太阳能热水系统。酒店、宾馆、学生公寓、医院、养老院、浴池、游泳

馆以及有生活热水需求的新建公共建筑，应当安装太阳能热水系统。

其他居住建筑和公共建筑鼓励可再生能源建筑应用。
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（五）积极倡导住宅全装修

以规模化推进绿色建筑为契机，积极倡导住宅全装修。开展

全装修住宅试点示范工程，探索不同住宅性质的全装修模式，树

立全装修质量标杆，提高人们对全装修的认同感，形成住宅全装

修发展的良好氛围。到 2025年，规划城镇新建住宅建筑全装修

的面积比例达到 100%。

专栏 5 全装修控制性指标要求

新建星级绿色建筑、装配式建筑、保障性住房应进行全装修，其它住宅项

目宜进行全装修。推进装配式建筑项目采用装配化装修技术。保障性住房、政府

投资项目应率先采用装配化装修技术，推行装配式建筑装饰装修与主体结构、机

电设备一体化设计和系统施工，实现全装修交付；鼓励房地产开发项目实施装配

化装修，推行菜单式装修方式，满足居民个性化需求。倡导应用干式工法楼（地）

面、集成厨房、集成卫生间、管线分离等装配化装修技术和产品。

（六）大力推广绿色建材应用

引导多功能复合一体化墙体材料、高性能节能窗、高性能混

凝土、高强钢等安全耐久、节能环保、施工便利的绿色建材的发

展利用。鼓励企业开展绿色建材生产和应用技术改造，积极参与

国家、省、市级绿色建材评价活动。到 2025年，绿色建材在新

建民用建筑、星级绿色建筑、试点示范工程和既有建筑绿色改造

项目中的应用比例应分别达到 50%、75%、85%、90%。

（七）强化信息化管理

推进绿色建筑建设全过程信息化管理，打造白沟新城绿色建
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筑信息化管理平台和建筑能耗监测平台。通过建筑信息模型

（BIM）等技术在设计、生产、施工、运维、管理等各阶段的数

据共享和协同应用，提高工程质量与施工效率。打造白沟新城绿

色建筑信息化管理平台，以信息化方式完善绿色建筑台账，监测

各县（市、区）绿色建筑数量及面积信息等数据，逐步完善绿色

建筑监管体系；加快建筑能耗监测体系建设，逐步扩大既有建筑

监测范围，增加动态监测建筑数量，新建公共建筑要同步建设实

施用电分项计量，通过能耗计量监测不断增强公共建筑节能监管

的针对性和有效性。通过强化信息化管理，使绿色建筑从重建造

向重运营转变。

九、保障措施

强化建设管理，完善监督机制。建立工作领导小组，明确各

相关部门的责任和义务，建立设计备案和验收备案制度，实施规

划、设计、图审、施工、验收全过程闭合管理，形成建立在强制

标准基础上的闭合管理制度。建立完善考核机制，实行奖优罚劣。

完善工作机制，促进高质量发展。建立“政府组织、社会参

与、部门负责、区域联动”的工作机制，建立工作联席制度，定

期召开会议，专题研究与交流。同时，完善信用管理体系，落实

项目规划、设计、施工、监理等参建各方的主体责任，建立健全

信用评价和奖惩机制，推进诚信体系建设，强化信用约束机制。

在土地出让环节明确绿色建筑星级要求，在规划环节中应明确绿

色建筑相关指标要求，项目竣工验收后，建设主管部门组织针对
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高星级绿色建筑合规全检验，对不符合要求的项目予以行政处罚。

加强技术培训，提升专业能力。深化建筑用工制度改革，建

立建筑工人职业化发展道路，推动建筑业农民工向建筑工人转变，

健全建筑工人技能培训、技能鉴定体系。建立绿色建筑和绿色建

材相关产业技术培训机制，定期开展相关技术、技能的培训和交

流，加强相关产业人员与专家队伍的建设，提升相关产业人员、

部门、企业的技术水准，鼓励、支持发展绿色建筑技术服务产业，

确保绿色建筑和绿色建材相关产业化工作取得实效。

开展宣传培训，形成社会共识。充分利用节能宣传周等开展

面向民众的绿色建筑宣传活动，提高民众“绿色”意识。通过媒

体、网络等途径，加大绿色建筑相关标准、政策的宣传力度，普

及绿色发展理念。探索通过市场手段调动各方建设和购买绿色建

筑的积极性，创造有利于白沟新城绿色建筑建设发展的氛围。


